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Remediace brownfields v CR — piipadové studie

Vaclav Kuraz

1.Uvod.

Po zméné spoleCenského systému v 90-tych letech v zemich stfedni a vychodni
Evropy dochdzi také k pfehodnoceni jak zemédélskych piid, tak pozemku
v intravilanech obci, které ztratily své predchozi vyuziti a zménily se na tzv.
brownfields. Takovéto plochy samoziejmé v rlizné mife existuji a existovaly
vZzdy, nicméné jejich nové vyuziti nebylo spolu se vSemi problémy, které
takovéto pozemky ptinaseji, feSeno.

Brownfields a problém jejich nového vyuziti, vCetné otazek spoleCenskych,
demografickych spojenych s vytvafenim novych pracovnich pfilezitosti,
legislativnich a environmentalnich se v zdpadni Evropé¢ a Spojenych Statech
Americkych objevuje v prubéhu 70-tych let. Tyto zem¢é maji proto jiz v této
oblasti bohaté zkuSenosti, fadu zdvaznych problémul jiz vyfeSily, nicméné
rozhodné nelze tici, Ze by byl v nékteré z vyspélych zemi problém vyfteSen.
Jedna se vlastné o kontinualni problematiku, tzn. ze po vyfeSeni jednoho
problému, lokality nebo konkrétniho uzemniho celku, se objevi problém dalsi.
Je to spojeno s aktivitou investorli a jejich prechodem do atraktivnéjSich
destinaci, stavbami, které maji jednorazove vyuziti a investor pftili§ neuvazuje o
dal$im vyuziti apod. Jako nejnovéjsi problém v této oblasti je moZzno uveést
nckteré stavby vybudované pro olympijské hry v Athénach, pro které se bude
jen velmi obtizn¢ hledat nové uplatnéni. Potenciondlni hrozbou z tohoto
pohledu jsou také velkda ndkupni stfediska piekotné budovand v blizkosti
velkych mést, kde je otdzkou, jak dlouho ptislusné obchodni fetézce budou tyto
arealy provozovat. Pokud se jedna o Ceskou republiku, v soudasné dobé se
¢asto uvadi, Ze mame se znovuvyuzitim a remediaci brownfields zhruba 20-ti
leté zpozdéni ve srovnani se zapadni Evropou. Problém je ovSem slozitéjsi.
K vyraznym ekonomickym zméndm, ruSeni neprosperujicich podnika,
vojenskych wjezdi a restrukturalizaci u nds dochazi az po roce 1989 po zméné
politického systému, v pfedchozi dob& zde proto problém s brownfildy
prakticky neexistoval.

2. Definice brownfields.

Termin brownfields se dnes bézné pouziva a vzil se i u nds, vétSinou se
nepieklddd a pouziva se anglicky termin. Ptelozeny termin ,.hnéda louka®,
ptipadn¢ ,,Seda louka®“ nebo pole neni na rozdil od ,zelené louky* pftilis
libozvuény a proto radgji ziistdivame u anglického terminu. Pro tento termin
existuje fada definici, které se vzajemné ponckud 1i8i, pouzivdme a doporucuji
nasledujici definici networku EU CABERNET:

e Plochy ovlivnéné ptedchozim vyuZzitim lokality a jejiho okoli
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Jsou zpustlé, ladem lezici, nevyuZzité

Nachazeji se hlavné v urbanizovanych izemich

Vyzaduji intervenci k jejich novému vyuziti

Mohou byt kontaminované, pfipadné problémy se zneciSténim (pudy,
vody, doposud nedemolovanych staveb) 1ze predpokladat.

Jak  plyne ztéto  definice, brownfields neni mozné  ztotoznit
s s kontaminovanymi plochami, i kdyz se zde velmi Casto environmentalni
problémy vyskytuji. Mezi brownfields nepatii naptiklad vysypky, skladky apod.
V celé tadé studii bylo prokdzéno, Ze kontaminace neni nejzavazngjSim
problémem, 1 kdyZ se Casto problém s ekologickou zatézi v téchto studiich
objevuje, jedna se vSak o otazky, které¢ jsou mnohem snéze teSitelné nez cela
dal8i komplexni problematika.

Brownfields jsou dale podle metodologie CABERNET déleny do nasledujicich
kategorii:

o _A“ — plochy, které jsou pro potenciondlni investory atraktivni,
nepotiebuji pro jejich nové vyuziti Zddnou podporu, ani intervenci
z vetejnych prostiedki. Jedna se o atraktivni lokality, vétSinou v centru
velkych mést. Problém kontaminace zde neni dominantni, neodrazuje
investory. VétSinou se jedna o plochy nezatizené kontaminaci, na druhé
strané¢ je ovSem dualezitd také lokalita. Napt. plocha silné
kontaminovand, ktera se nachazi v centru Prahy bude jisté patit do této
skupiny, na druhé stran¢ lokalita po ekologické strance zcela
nezatizend, kterd se nachdzi na periferii nebude Casto bez vyrazné
dotace vyuzitelna. Stejné tak tomu miize byt u lokalit nachézejicich se
v centru men$ich mést, které nelezi v z4jmové oblasti investori.

o B — lokality vyznacujici se primérnym potencidlem nového vyuZziti
pro investory. Jsou to plochy bud’ se stfedni ekologickou zatézi, nebo
v mén¢ atraktivnich lokalitach. Vé&tSinou budou vyzadovat mensi zasah
z vetejnych prostredkil (napt. odstranéni ekologickych problémi)

o C* — lokality, které bez vyrazné intervence vefejnych prostredka
nejsou vyuzitelné. Jednd se o siln¢ kontaminované plochy, v lokalitach
pro investory neatraktivnich. Na tyto plochy musi byt v budoucnosti
zamétena nejvetsi pozornost. Predpokladdme, Ze bude pro znovuoziveni
téchto ploch vyuzit i prostfedkt z EU.

Problémem je samoziejmé také nalezeni kriterii pro zatazeni brownfields do
jednotlivych vyse uvedenych kategorii. V soucasné dobé mimo verbalniho
vyjadieni prakticky dal$i objektivnéjsi kriteria neexistuji. V tomto sméru bude
nutné zaméfit pozornost vyzkumu, jiz také s ohledem na to, Ze je ptedpoklad, ze
pravé pro oziveni brownfields typu ,,C* bude moZno vyuzit prostiedk ze
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strukturalnich a koheznich fondi EU. Obecné je mozno uvést, Ze brownfields
v Praze a dalSich velkych méstech budou ptevazné pattit do skupina ,, A%
Naopak tyto plochy v malych méstech a obcich prakticky bez ohledu na jejich
zatéz, stejné tak byvalé vojenské ujezdy a zemedelské brownfildy budou z velké
¢asti patfit mezi ,,C* brownfildy. Z tohoto divodu bude potieba zaméfit se
hlavné na tyto plochy.

3. Soucasny stav ochrany zeméd¢€lskych a lesnich puad.

Ochrana zemédé€lské pudy pied jejim vyuzivanim pro investicni vystavbu je
dalezitym legislativnim problémem. V soufasné¢ dobé ma opét puada své
vlastniky a dluzno fici, Ze se vzdy nechovaji jako fadni hospodaii a fada z nich
se Casto pouze snazi o prodej tohoto vlastnictvi. Ochrana zemédé€lské pidy u
nas prochazela fadou etap definovanych piislusSnymi zdkony na ochranu
zeméd@lské pudy. Pokud porovnavame efektivitu pfislusnych zékonnych
opatieni, ukazuje se zde zajimavy trend: vzdy po pfijeti nového zdkona na
ochranu zemédélské plidy doSlo k poklesu v zaboru zemédélské pidy a za
pomérné kratkou dobu se opét tento trend zménil negativnim smérem. Trendy
ve vyvoji viméry zemédélské pidy v CR je mozno posoudit z Tab. &. 1.

Tab. &. 1: Vyméra zemé&délské ptidy na obyvatele v CR.

Rok Vyméra obyvatele
na
Zemédelské pidy (ha) Orné pady (ha)
1936 0,471 0,3640
1950 0,566 0,4330
1960 0,4790 0,3530
1970 0,4497 0,3340
1980 0,4251 0,3201
1990 0,4137 0,3106
1993 0,4145 0,3072

Z uvedeného piehledu vyplyva, ze trend ve snizovani vymeéry hlavné orné pudy,
se neméni. Narast pokud jde o srovnani let 1936 a 1950 je zplisoben sniZzenim
poctu obyvatel po druhé svétové valce. Na jedné stran¢ ve srovnani s dalSimi
vyspelymi Evropskymi zemémi mame stale vyssi podil jak zemédélské, tak orné
pudy na obyvatele, nicméné tento trend bude do budoucnosti potieba zastavit,
mimo jiné z hlediska celosvétového, kde situace s plidou zdaleka neni tak
optimistickd. Celkem je v celosvétovém méfitku vyuzivano v soucasné dobé
3.200 — 3.300 . 10° ha zemé&dé&lské pidy, coz je 22% souse. Z toho je oviem
59% pidy méné trodné a pouze 14% pudy vysoce urodné. Doposud mame
rezervu cca 1.700 mil. ha, coZ jsou ovSem vétSinou pudy pod trvalymi travnimi
porosty a lesy. Soucasné ztraty dosahuji 5-7 mil. ha/rok. VétSinou se jedna o
ztraty vodni vétrnou erozi, kontaminaci a degradaci a v nemalé mife takeé
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prevodem zeméd¢lskych plid na zastavéné plochy. Jen pro ilustraci uvadim, Ze
pokud tyto ztraty budou pokracovat a nedoSlo by k zvySovani vyméry na tkor
trvalych travnich porostl a lesii, k zachovani dosavadni celosvétové zeméd¢elskeé
produkce by bylo nutné v budoucnosti zvysit zemédélské vynosy o 50%, coz by
znamenalo obrovské naklady na hnojeni a rekultivace a zaroven nebezpeci
ekologickych skod.

V souvislosti se vstupem zemi stfedni a vychodni Evropy do EU provedla
Evropska komise priizkum problému s ochranou pudy v pfistupujicich zemich.
Nejvétsi problémy v CR jsou nasledujici:
e Vodni eroze — vice jak 50% zemédélské pudy v CR je ohrozeno
e Mistni vyskyt vétrné eroze, ta viak v CR neni rizikovym faktorem
e SniZeni obsahu organické hmoty v orné ptidé
e Kontaminace pid — jednd se o vazny problém, u nas jde vétSinou o
bodové zdroje jako disledek pifedchozi industrializace a vojenskych
ploch.
e Nadmérné zhutnéni pudy, jako disledek pouzivani tézké mechanizace a
pfedchozi velkoploiné vyroby. V CR je 40-50% orné pudy nadmérné
zhutnéno.

V CR plati vsoucasné dobé nasledujici legislativni nastroje pro ochranu
zemédélské pudy: Zakon CNR ¢ 334 z12. kvétna 1992 o ochrang
zemédélského ptidniho fondu, vyhlaska ¢. 13 MZP z 24. ledna 1994 kterou se
upravuji nékteré podrobnosti ochrany zemédé€lského ptdniho fondu a ptiloha
metodického pokynu ze dne 12.6. 1996, kterou se definuji tfidy ochrany
zemedelské pidy. Definuje se 5 tfid ochrany na zékladé zatiidéni do BPEJ a pro
ptislusné kody BPEJ je stanoven poplatek za vyjmuti ze zemédélského ptidniho
fondu. Tyto poplatky mohou byt dale na zakladé ptisluSnych kriterii bud’
zvySeny (napf. je-li pozemek v chranéné krajinné oblasti, oblasti ochrany
podzemnich vod), nebo také snizeny, napt. jedna-li se o kontaminovanou nebo
jinak devastovanou pudu. Podle mého ndzoru jsou ovSem stale Ccastky
v sazebniku odvodii za odnéti pidy ze zemédé€lského plidniho fondu nizké.
Nejvyssi c¢astka je za vyjmuti HPJ 03, tedy Cernozemé luzni na sprasi
v klimatickém okrsku 3 a ¢ini 124.000 K¢ za ha, odvody za vyjmuti tedy zhruba
odpovidaji tabulkové cen¢ pozemkii. Doporucoval bych spise absolutni ochranu
nejkvalitnéjSich ornych pud.

4. Soucasny stav a dalsi perspektivy ve vyuzivani brownfields.

Podle studie Czechinvestu (2004), je v CR v soucasné dobé& cca 30.000 ha
brownfields (cca 10.000 lokalit). Vzhledem k tomu, Ze doposud u nés neexistuje
podrobna databaze brownfields, jednad se o odhad a nékteti odbornici odhaduji,
ze celkova plocha brownfields bude vyssi. K této ploSe musime piipocitat
plochu vysypek, hlavné v oblastech s povrchovou tézbou uhli. T pies utlum
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téZby pattime stale k nejzatizenéjSim zemim Evropy pokud jde o duilni ¢innost a
jeji dusledky. DalSim problémem jsou skladky, jejichz pocet se neustale
zvysuje. Z vySe uvedeného plyne, Ze podil téchto nevyuzitych ploch na celkové
vyméte pidniho pokryvu v CR je velmi vyznamny a vyzaduje seridzni p¥istup
k jeho feSeni.

Rada Evropskych zemi pfijima v souasné dobé, respektive tyto problémy se
snazi fesit jiz fadu let. Jako ptiklad je mozno uvést Anglii, kterd mé program na
snizeni vymeéry brownfields rocné¢ o 10%. V Némecku se plati dalSi poplatek
1EURO za m* zemédélské pudy vyjmuté ze zemédélského pidniho fondu. Tato
castka se nasledné vyuziva na remediaci brownfields. Zakladnim predpokladem
z hlediska CR je oviem vytvofeni databaze brownfields, ptipadné rozsifené o
dalsi plochy, jako jsou vysypky a skladky. Nasledovat by poté mély legislativni
zasahy, které by vyrazné omezily zabory zemédélské plidy a zatraktivnily by
investice na brownfields.

V ramci feSeni projektu MMR byla zpracovana databaze ptipadovych studii
(Jirasko 2004). Snahou feSitelt bylo naplnit databdzi vybranymi (vzorovymi)
ptipadovymi studiemi. Bohuzel se tato aktivita ne vzdy setkala s porozuménim,
at’ jiz na prislusnych ufadech mistni spravy, nebo u nékterych investort. V fadé
ptipadii se jedna o ,citlivd data®, v nékterych piipadech se jednalo 1 o
legislativni problémy (probihajici stavebni ftizeni). Nicméné se podatilo
zpracovat fadu ptipadovych studii, 1 kdyZ u fady z nich nemlZeme byt zcela
spokojeni s uvedenymi udaji, v nékterych ptipadech se jednd pouze o investi¢ni
zaméry a lokalita ¢ekd na vhodné investory.Samoziejmé dal§im problémem je
skladba dat — poZzadované udaje do databaze. Ukazuje se, Ze by bylo vhodné na
zaklad¢ dosavadnich zkuSenosti minimalné databazi modifikovat. Tuto praci
proto nepovazujeme za ukoncenou, piedpokldddme, ze bude v ramci feSeni
dal$ich vyzkumnych tkolt, diplomovych a doktorskych praci, pokracovat.

Déle ptedpokladame, Ze databdze bude pribézné dopliovana, jednak mistnimi
zastupitelstvy, jednak investory a developery. VSichni zainteresovani zde maji
prilezitost prezentovat vysledky své prace a dokumentovat aktivitu v této
oblasti.

4.1. Pfedbézné hodnoceni piipadovych studii.

Jak jiz bylo uvedeno, pfipadové studie byly vybirdny ndhodné, nelze proto
zuvedenych studii provadét rozbor zatizenosti a UspéSnosti v jejich novém
vyuziti v zavislosti na jednotlivych lokalitach, méstech, nebo vyS$sich tuzemnich
spravnich celcich. Nicmén¢ je nutné uvést, Ze remediace brownfields v Praze a
dalSich velkych meéstech predstavuje specificky problém, nesrovnatelny
s mensSimi mésty nebo vesnicemi. AZ na vyjimky lze brownfields ve velkych
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méstech zatadit do skupiny ,,A*, bez ohledu na mozZnou kontaminaci a dalsi
mozZn¢ problémy (vlastnické vztahy apod.)

Detailni rozbor brownfields v Plzni provedla v ramci feSeni diplomové prace L.
Hotankova(2005). Z této studie vyplyva, Ze pomér plochy brownfields
k celkovému zastavénému tUzemi mésta ¢ini 15,4%. Z tohoto udaje plyne, Ze
zatizeni Plzn¢ brownfields je pomérné vysoké a je srovnatelné napt. s Ostravou.
V Plzni oviem probiha restrukturalizace Skody Plzefi spojena snovym vyuZitim
brownfields. Pokud nebudeme uvazovat brownfields ve Skodé& Plzefi, potom
dostaneme udaj 5,5%, z ¢ehoz plyne, Ze vyfeSeni jednoho velkého uzemniho
celku vyrazné zlepsi situaci Plzné, kterd bude potom srovnatelna s ohledem na
zatizeni brownfields s Prahou, nebo Brnem. Zajimavy je také tzv. indikator
rozvoje, coz je pomeér plochy brownfields v obci k celkové predpokladané
rozvojové plose, ktery méa hodnotu (udaj z roku 2002) 33,5%. Bohuzel zhruba
tretina brownfields neni uvaZzovana pifi dalSim rozvoji mésta. Za hlavni
ptekéazku je nutno povazovat nedoiesené vlastnické vztahy.

Velmi zavaznym problémem jsou také zemédé€lské brownfields. Jsou vétSinou
soucasti vesnic a maji velmi nizky investi¢ni potencidl. VEtSinou se také jedna o
kontaminované plochy, bez finan¢nich dotaci nevyuzitelné. VétSinu
zemédelskych brownfields bychom zatadili do skupiny ,,C*.

Velke problémy jsou také s remediaci brownfields v menSich méstech. Zde jiz
existuje fada ptikladi uspéSného teSeni. Ukazuje se, Ze mimo mistnich
samosprav zde mohou hrat a hraji vyznamnou roli ob¢anske¢ iniciativy, které se
ovSem uplatnuji 1 ve velkych méstech (Brno — Vaikovka).

Pro uspésné teSeni revitalizace je zakladem prva faze — identifikace lokality a
jeji ptedbézné posouzeni.K odhadu hodnoceni rizika v zavislosti na historii
lokality je moZno pouzit fadu softwarovych néstroji:

e Modely UMS a SISIM vyvinuté v SRN (u nas testované viz Hajas,
Kurdz, 2005). Modelem se testuji vloZzené databaze vytvotfené pro
dané uzemi. Model UMS: vySetfuje jednotlivé piipady mozného
vyuziti brownfields na zdklad¢ kvantitativniho odhadu exposice;
posuzuje exposici (vystaveni Skodlivym uinklim ze starych zatézi) ;
poskytuje zaklad pro charakterizovani a posuzovani rizika; hodnoti
riziko z ekologické zatéze poSkozenych ploch na zdkladé hodnot
znecCist'ujicich latek toxickych pro ¢loveéka; odvodi strukturu
doporucenych naklddani s lokalitou; sleduje postup posouzeni
nebezpeci; spojuje pozadavky na ekologickou kvalitu pidy pti odhadu
rizika. Simulacni model SISIM simuluje posun kontaminantu
nenasycenou pudni zoénou, umoznuje odhadnout znecisténi
kontaminovanou prosakujici vodou v kvantitativnim a prostorovém
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velikosti a zplisobu kontaminace podzemni vody. Z téchto informaci
je mozno urCit potencidlni znecisténi ve zvodni, které mulZze byt
porovnano s cilovymi hodnotami, vysledkem je zavér, zda-li jiz
existuje rizikova situace. SISIM obsahuje databazi 34 kontaminujicich
latek.

e Model NORISC — v soucasné dob¢ je testovan na FSv pro podminky
CR (doktorandka Z. Guschlova). Na zakladé limiti jednotlivych
kontaminant? (v databazi budou doplnény hodnoty pro CR) je mozno
jako vystup urcit potencidlni nebezpe¢i kontaminace v navaznosti na
znamou historii vyuziti lokality.

e V Holandsku je nejvice pouzivan model C-Soil, ve Velké Britanii je
nejrozsifenéjSi model CLEA. V zasadé je princip téchto modela
obdobny jako u vySe uvedenych nastroji.

e Ve Svédsku je pouzivana tzv. ,Soft EIA“, coZz je principielnd
posouzeni dané lokality na zékladé¢ dostupnych tudaji (piedchozi
vyuziti, eventuelné posouzeni, studie apod.). Tento zplsob je obdobny
jako pii pouziti numerickych modeld, je vSak subjektivné;si.

5. Zavery.

Predlozeny pfiispévek si klade za cil informovat o feSeni revitalizace
brownfields v Ceské republice. Prvy krok — identifikace a pasportizace
brownfields, ktery musi takovémuto feSeni piredchazet, je obsahem
»sjednocujici metodologie®, ktera bude také naplni odpoledni Casti seminare.

Cilem zavedeni databaze ptipadovych studii je poskytnout informace o feseni,
respektive ispéSném vyteSeni, tohoto problému. V zadném piipadé se nejednd o
reprezentativni vybér studii fazenych podle urcitych kriterii. I kdyz se jedna o
problém, jehoZ feSeni je u nés stale jeSté v pocatecnim stadiu, bylo jiZ dosazeno
fady Uspéchl. Byli bychom radi, jako feSitelé tohoto tkolu, kdyby tyto spésné
Databaze piipadovych studii zdaleka neni dokonald, ziejmé bychom po
zkuSenostech, kter¢ dnes mame, cely problém feSili ponckud odlisn€, nicméné
jsme presvédcCeni, Ze 1 v této forme je pouzitelnd. Neni problém, pokud nebudou
nezli ¢iselné hodnoty, slovni komentaf. Rovnéz predpokladame. Ze databaze
bude podrobena revizi a nékteré sporné¢ body budou opraveny tak, aby jednak
doposud vlozené studie byly i nadale plnohodnotné a na druhé strané¢ aby
nebyly pozadovany tézko ziskatelné tdaje.
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